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DA AUTORIZAGAO DE COMPRA

AUTORIZO a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de software
que compreenda um sistema integrado de gestao publica para a Camara Municipal,
a fim de tornar mais produtivo e eficiente as atividades administrativas vinculados a
Camara Municipal, no valor de R$20.256,00 (vinte mil duzentos e cinquenta e seis
reais), passo a analise, para emissao de Parecer da Assessoria Juridica e em

observancia aos artigos 75, I, alinea da Lei n° 14.133/2021.

29 de abril de 2024.

Jordao de Amorim Ferreira

Presidente da Camara Municipal de Rio Novo
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Parecer Juridico n°. 014/2024

Referéncia: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO 002/2024
Solicitante: Camara Municipal de Rio Novo-MG

| - RELATORIO

Trata-se de analise do processo de Dispensa de Licitagao, cujo objeto é
a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de software que

compreenda um sistema integrado de gestao publica para a Camara Municipal.

Autos encaminhados, para analise juridica, conforme dispde o Art. 53,
da Lei n° 14.133/21, que determina a necessidade de prévia analise da
Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou

instrumentos similares.

O exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos formais, ora
submetido a exame, na forma do art. 53, da Lei 14.133/21, tomando por base
os documentos e informacdes apresentados nos autos do processo em analise,
inclusive justificativa do prego. Em momento algum, o posicionamento dessa
Assessoria, adentra na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados e sequer, analisa matéria eminentemente técnica ou administrativa

Consta nos presentes autos: solicitagdo de abertura de processo;
Projeto Basico de Contratacao; Justificativa; Dotagdo orgcamentaria; Autuacao
do processo licitatorio; Documentos da Empresa, atestados de capacidade
técnica, anexos e despacho de encaminhamento dos autos a Assessoria

Juridica para analise e parecer.

O valor total estimado é de R$20.256,00 (vinte mil duzentos e cinquenta

e seis reais)

Sendo assim, apds o atesto de existéncia orgamentaria e parecer inicial,
os autos vieram a essa assessoria juridica para emissdo de parecer juridico

final quanto a analise do caso.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.
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Il- DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao
limitar-se-a a duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questbes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administracio.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagdao da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°

07, qual seja:

“O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacgbes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica existente

que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”

A Constituicdo Federal de 1988, condicionou a prestacdo de servigos
publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que as
obras, servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica serao
precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos

0s concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Neste sentido, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administracdo Publica, ressalva casos em que a legislacao infraconstitucional
confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo

transcrito:

Art. 37. Omissis...
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢gbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 2° da Lei 14.133/21,
estabelece a regra geral da necessidade da licitagao, inclusive para os servigos

cuja conceituagao se contém no inciso Il englobando as compras.

E, devidamente autorizado pela Constituigdo, o legislador ordinario

previu hipoteses de dispensa de licitagdo no artigo 75 da Lei 14.133/21.

A dispensa de licitagao verifica-se que situagdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a
licitacdo e os valores norteados na atividade administrativa, sob o prisma de

proporcionalidade.

A Lei Federal n® 14.133/21, que em seus artigos 74 e 75 excepcionou a
regra da prévia licitagdo, ora em razdo de situagbes de flagrante
excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel, mas pela
particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como é o
caso da dispensa, ora em razao da inviabilidade da propria competicao ou da
falta de condi¢cbes para a Administracdo confrontar ou cotejar determinados
bens ou servigos, que por sua singularidade ou caracteristicas do executor
deixam de apresentar semelhanca com outros, como € o caso da dispensa de
Licitacao.

No caso em tela, € possivel verificar os requisitos para que se proceda a

dispensa de licitacédo, nos termos do Artigo 75, Il da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras;
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Assim, entendo que o procedimento de dispensa de licitacdo, esta
dentro dos requisitos legais, sendo a forma menos onerosa de contratagédo e

compras por parte da Administragao Publica.

Apo6s a pesquisa de preco e a publicacdo do aviso de interesse da
administragcdo publica em contratagdo direta do objeto deste procedimento,
entdo a equipe de Agente de Contratagao buscou selecionar a melhor proposta
possivel com observancia no principio da isonomia, portanto a contratacao foi
ao melhor possivel, na circunstancia existente e identificadas pela autoridade
competente, conforme se vé acerca de condigdes do mercado e da

capacitagao do particular escolhido.

Diante o exposto, OPINA-SE pelo prosseguimento da presente
contratagdo, com base no artigo Art. 75, Inciso Il, da lei 14.133/2021. Cumpre
esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por
base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgaos

competentes e especializados da Administragdo Publica.

E o parecer, S.M.J.

Rio Novo, 29 de abril de 2024.

Daniele Sobral de Mello
OAB/MG 172.862

Assessora Juridica
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